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1. Consideraciones Generales

El presente contexto mundial de globalizacién de la economia,
interdependencia de los mercados y el numeroso tréafico internacional
de personas y/o cosas, ha hecho que en lo juridico y en lo justiciable, se
realicen importantes esfuerzos por encontrar férmulas comunes para
solucionar el cumplimiento y la ejecucion de ordenes y/o medidas
judiciales que involucren a sujetos de existencia fisica o ideal que se
encuentran sometidos a distintas jurisdicciones.
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Intentamos demostrar en este trabajo un esquematico panorama
legal y jurisprudencial -fuente internacional y argentina- de los Ultimos
afos, en lo que respecta a la posibilidad de iniciacion, desarrollo y
cumplimiento de procesos que involucran la participacion de érganos de
justicia de dos 0 mas paises, teniendo en cuenta que en este tema entra
en juego el "auxilio juridico internacional" a través de un juez exhortante
y un juez exhortado, cada uno con su derecho adjetivo, los cuales pueden
ser idénticos, similares o completamente diferentes.

2. Competenciainterna e internacional

Existe competencia "internacional” cuando nos referimos a la facultad
de un tribunal de un estado, de declararse competente y juzgar deter-
minados elementos extrajeras que le son ajenos a la aplicabilidad comdn
del derecho interno. Se dice cominmente que es el juez "de la sentencia”
quien tiene competencia internacional, pero el problema es llegar a
determinar cémo se atribuye la facultad de dictarla. Y es "interna" cuando
un juez interviene en la causa porque asi se lo manda el derecho que a
su vez le otorga imperium para llevar el caso a resolucion y ejecutar su
cumplimiento.

El profesor Alvarado Velloso ("Jurisdiccién y Competencia” LL. 1985
—C-1141) nos dice que "... en el orden interno la competencia se refiere
al reparto de causas segun distintas divisiones efectuadas por el
legislador por motivos de especialidad, trdmite, economia, politica
judicial, etc.

En general son las siguientes:

a) En razon de la materia (civil, laboral, penal, comercial, etc.).

b) En razon de la cuantia de la pretension.

¢) En razon del territorio (domicilio del actor, del demandado, lugar
de situacion del inmueble).

d) En razén de diferentes grados de soberania estatal (municipal,
departamental, provincial, estadual, nacional, federal).

Existe acuerdo mayoritario sobre que estas divisiones sean
aceptadas por los derechos procesales internos, y en principio su
aplicabilidad no presenta problema alguno para el juez o tribunal que
decide un caso "interno".

Por otra parte, la competencia internacional no se encuentra legislada
en las leyes internas acerca del reparto y atribucion de casos. Es entonces
gue, para cada caso en concreto, la orientacion para determinar el tribunal
competente en la causa, ha provenido del aporte valioso de la juris-
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prudencia. También debemos destacar la tarea realizada en pro de la
efectiva aplicacion de las Convenciones Interamericanas, especialmente
la Convencion interamericana sobre Eficacia Territorial de Sentencias y
Laudos Extranjeros CIDIP Il 1979 (ley argentina N’ 22.921).

La materia de los conflictos de competencia (como una cuestion a
dilucidar previa al conflicto de leyes) es -segun la doctrina- relativamente
nueva en el derecho internacional privado continental, el cual se ocupé
primeramente de descubrir la ley aplicable antes de quién la iba a aplicar.
Asimismo, segun Mdllers "...el retraso en el estudio de la competencia
internacional dentro del derecho internacional privado continental se debe
también a su ubicacién dentro del derecho procesal internacional, que a
su vez es derecho publico..." (Méllers, Internationale Zustndigkeit bel
der Durchgriffshaftung, p 5 y 15, citado por Weinberg de Roca,
Competencia internacional y Ejecucion de Sentencias Extranjeras, pag.
5, Ed. Astrea, Bs. As. 1994).

Entonces, el primer paso que debemos decidir, es qué pais entiende
en la causa. Una vez resuelto esto, hay que acudir a las normas internas
de reparto de la competencia dentro del pais, a los efectos de saber qué
tribunal es competente a razén de la materia, del territorio, del grado,
etcétera.

La competencia Internacional, puede ser directa o indirecta. Cuando
"...se trata de la competencia de los tribunales propios para resolver un
caso con elementos extranjeros, estamos frente a la competencia directa.
Cuando el tribunal "propio" debe reconocer una sentencia extranjera en
virtud del reconocimiento de la competencia de los cuales emana,
hablamos de competencia internacional indirecta”. (Weinberg de Roca,
ob. cit. pag. 6).

3. Reconocimiento y ejecucién de sentencias extranjeras

Una sentencia extranjera adquiere "eficacia" en el pais por medio
de su reconocimiento o ejecucion judicial. Los requisitos exigidos para
reconocer 0 ejecutar una sentencia extranjera son generalmente los
mismos en la mayoria de los ordenamientos legales vigentes en el mundo
juridico actual. En el reconocimiento, el juez acepta un derecho
consagrado por la sentencia (por ejemplo: un divorcio). En la ejecucion,
el titular del derecho consagrado por la sentencia extranjera exige el
concurso de la fuerza publica local, por intermedio del juez interviniente,
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para obtener el resultado material de su pretension (por ejemplo: una
ejecucion de bienes promovida por el acreedor).

Los tratados de Derecho Procesal Internacional de Montevideo,
1889 y 1940, establecen, en sus respectivos arts. 5: "... a) que las
sentencias y laudos arbitrales en asuntos civiles y comerciales
dictados en uno de los estados signatarios, tendran la misma fuerza
en los demas, si la sentencia o laudo emané de un tribunal
competente en materia internacional".

Dice Weinberg de Roca (ob. cit., pag. 58) que estos tratados "...no
establecen cémo determinar la competencia internacional indirecta...";
agregando la misma autora que "...para determinar la competencia
internacional indirecta se puede: a) recurrird las reglas de competencia
internacional directa del juez que debe reconocer o ejecutar la sentencia
extranjera (bilateralizacion de las reglas de competencia del foro, es decir,
que el juez va a reconocer la sentencia extranjera si el juez extranjero
era competente conforme a las propias normas de competencia del juez
requerido; en otras palabras el juez reconoce la sentencia extranjera si
el ordenamiento extranjero confiere competencia a sus jueces en los
mismos casos que el juez le confiere a él); b) recurrir a las reglas de
competencia internacional del juez extranjero que dicto la sentencia, y
¢) recurrir a la elaboracion de normas especiales para la competencia
internacional indirecta...". Este U(ltimo supuesto esta dado por la
armonizacion legislativa por tratados o asimilacién de normas idénticas
en los distintos derechos internos.

4. Exequatur. Formas. Requisitos

La sentencia extranjera debe reunir los requisitos para ser
considerada tal en el lugar en que fue dictada. Se le requiere para su
ejecutabilidad ciertas formas y requisitos que estan previstos en la
legislacion, requisitos de forma y de fondo o sustanciales.

En general son los siguientes:

1) Formales: integramente transcripta.

1.1 Copia legalizada por autoridad competente.
1.2 Sino est4 en castellano, deberé estar traducida en su
totalidad por traductor publico.

2) Sustanciales:
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2.1 Sentencia dictada por el tribunal competente en el orden
internacional.

2.2 Pasada por autoridad de cosa juzgada (res iuducata) en el
Estado que fue dictada.

2.3 Inexistencia de litispendencia internacional.

2.4 Respeto del debido proceso y legal citacion a juicio del
condenado.

2.5 Obligacion valida segun leyes internas donde se pretende
ejecutar la resolucion.

2.6 No contraria al "Orden Publico".

5. Sentencia valida firme

La sentencia extranjera debe ser pasible de ejecucion y estar firme
en su pais de origen.

Una sentencia en nuestro derecho carece de la calidad de cosa
juzgada mientras es o puede ser apelada.

Se trata de la cosa juzgada "material” y no de la formal. Las senten-
cias que ponen fin a procesos ejecutivos y que pueden ser revisadas por
un juicio ordinario posterior, no son ejecutables por carecer de la cosa
juzgada material.

El eminente profesor Goldschmidt, cita en su obra (Derecho
Internacional Privado, pag. 491), una sentencia de la Cdmara Nacional
en lo Civil dictada en 14-06-74, por la que se rechazé la ejecucion de
una sentencia extranjera recaida en un juicio de alimentos, ya que toda
condena puede ser reexaminada, asistiendo el Tribunal de ejecucion, el
mismo derecho que tiene el juez extranjero.

6. Debido proceso

Las legislaciones exigen que la parte condenada por la sentencia a
ser reconocida o ejecutada haya sido personalmente citada. Por lo tanto,
el debido proceso significa que el condenado haya sido citado legalmente
y haya asistido al proceso personalmente o por medio de mandatario o,
en defecto de comparecencia a estar a derecho, haya sido declarado
rebelde, conforme la ley del pais donde se dict6 la sentencia, teniendo,
al menos, conocida la notificacion del proceso, la posibilidad de intervenir
en las actuaciones en su contra.
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7. Orden publico

Sentencias o resoluciones extranjeras no podran ser admitidas por
ejecucioén, porque atentan contra el "Orden Publico" nacional. Asi lo
prevén las legislaciones procesales, tal cual lo expusimos anteriormente.
Este concepto tan amplio y dependiente de las consideraciones de lo
mas 0 menos "repugnante” que resulte una resolucién extranjera en un
momento determinado en el pais que se pretende ejecutar.

Pero, ensefia Weinberg de Roca (ob. cit. pag. 64) que debemos
diferenciar el orden publico internacional en el conflicto de leyes, del
orden publico internacional en el conflicto de jurisdicciones. En el primer
caso el Orden Publico opera como una "barrera" a la aplicacion del
derecho extranjero, siendo sustituida la ley extranjera por otra norma.
En el segundo caso, la aplicacion de esta "barrera” lleva el rechazo del
reconocimiento y ejecucion de la sentencia extrajera, no de su sustitucion.

La intervencion del Ministerio Publico, en los casos del tramite del
reconocimiento o ejecucion de la sentencia o resolucién extranjera, es a
los efectos de actuar en resguardo y control de la incidencia de la
sentencia extranjera en el "Orden Publico" nacional. El dictamen debe
ahondarse en revisar este requisito en forma primordial.

8. Fraudem Legis. Forum Shopping

La sentencia extranjera no va a ser reconocida si ha sido dictada en
"fraude" a la ley del tribunal que la ha de reconocer. Esto significa que
no se puede pretender ejecutar una resolucién extranjera, dictada a
pedido de las partes, que con anterioridad se ha sustraido deliberada-
mente de la ley aplicable a su condicion juridica.

El fraude a la ley apareci6 en el Derecho Internacional Privado
con motivo del conocido caso "Condesa Charaman Chimay", mujer que
se caso6 con un oficial francés, el Duque de Beauffremont, de quien
obtuvo su separacion en Francia en el afio 1874. Con posterioridad se
nacionaliz6 en Sajonia-Coburgo, para alli divorciarse. En 1875 la Con-
desa contrajo nuevo matrimonio en Berlin, con el Principe Bibesco,
volviendo a Francia. Beauffremont solicitd y obtuvo en la Corte de
Casacién francesa, la anulacion del segundo matrimonio por fraude a
la ley francesa.

En nuestro pais, la CAmara Nacional Civil, Sala C (3/3/81, LL 1981 -
C-61), dict6 en el caso "Fritz Mandel" un caso de fraudem legis cometido
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por un testador que cambia su domicilio para poder testar a favor de su
quinta conyuge, desheredando a los descendientes de sus matrimonios
anteriores. El causante testador habia nacido en Viena, Austria, en 1900,
obteniendo la nacionalidad argentina en 1942, y retomando la austriaca
en 1977. Su domicilio argentino es cambiado poco antes de su
fallecimiento por el austriaco, eludiendo de esta manera las normas
argentinas aplicables que prohiben la desheredacion.

"Forum Shopping" es la patologia que se produce con la modificacion
del punto de conexién (nacionalidad en el caso de lItalia - domicilio en el
caso de Argentina), lo que tiene como consecuencia que las partes
obtienen la aplicaciéon de una ley diferente por parte de un juez que
"normalmente” no hubiera sido competente para el caso.

Técnicamente (dice Weinberg de Roca, ob. cit. pag. 71, citando a
Mayer, "Droit Internationale Privé", pag. 314) el "forum shopping" se da
aun sin que exista "fraude" a la ley, cuando el actor elige la competencia
normal de uso de los tribunales siempre que esto le permita obtener una
sentencia favorable. La conveniencia puede estar determinada por la
celeridad y costos del procedimiento, la calidad de los jueces, el derecho
aplicable determinado por la norma de colision del juez elegido, la cuantia
de los dafios y perjuicios previsibles en un foro determinado y la
posibilidad de ejecucion de la sentencia resultante. La ejecutabilidad de
la sentencia puede estar determinada por la existencia de bienes del
deudor en el foro, o por la existencia de tratados entre el Estado del foro
y el del domicilio del deudor, a modo de ejemplo.

La opinion generalizada es que el "Forum Shopping" va a existir
mientras no se logre la unificacién de las legislaciones y no se dicten
sentencias similares en todos los ordenamientos juridicos.

9. Tramite procesal de ejecucion (Mendoza)

El trdmite para la ejecucion de sentencias extranjeras en el Cadigo
Procesal Civil de Mendoza esté regulado en el Titulo Ill, "Ejecucion de
Resoluciones Judiciales”, Capitulo Il, articulos 280 y 281.

El cddigo dice que sera competente, para entender en las causas
de reconocimiento de resoluciones judiciales extranjeras, el Tribunal de
Primera Instancia que corresponda segun las reglas de distribucién de
competencia que regula el Cédigo (que en el punto 1 de este trabajo
denominados "internas").

Hecha la presentacion por escrito al Tribunal, se dara vista al



90 PABLO E. DE ROSAS

Ministerio Fiscal y al condenado, por un plazo de cinco dias a cada uno.
Estos deben contestar si se han verificado los recaudos de forma y fondo
requeridos para la ejecucion de la resolucion extranjera.

Cumplida esta vista el juez pondra los autos para resolver y, en el
plazo de ley, dictara el auto homologatorio o denegara la ejecucion de la
sentencia foranea. En caso de denegacion, el auto es apelable.

Firme se encuentre la homologacién, debe precederse a la ejecucion
del fallo extranjero, conforme lo dispone el Codigo Procesal Civil para la
Ejecucién de Sentencia.

10. Marco legal argentino

En nuestro pais debemos tener en cuenta la legislacién aplicable a
estos casos, de la cual podemos enunciar la siguiente:

a. Caédigos Procesales Civiles y Comerciales.

b. Tratados de Montevideo de 1889 y 1940.

c¢. Convencion Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial de las
Sentencias y Laudos Arbitrales Extranjeros, celebrada en
Montevideo el 8/5/78. Ratificada por ley argentina 22.921.

d. Convencion Interamericana sobre Competencia en la Esfera
internacional para la Eficacia Extraterritorial de las Sentencias
y Laudos Arbitrales Extranjeros, celebrada en La Paz, Bolivia
el 24/5/84. Ratificada por ley argentina 22.921.

e. Acuerdos bilaterales
e.l. Uruguay, ley 22.410
e.2. ltalia, ley 23.720
e.3. Francia, ley 24.107
e.4. Brasil, ley 24.108

f. Protocolos MERCOSUR
f.1. Protocolo de Las Lefas
f.2. Protocolo de Buenos Aires

11. Conclusiones

La interdependencia de personas y de cosas a través de las
fronteras”, ha producido, y produce, la necesidad de la armonizacién
legislativa a fin de llegar a reglas comunes, para dar lugar a los principios
de equidad y cooperacion internacional que debe regir entre los paises



REVISTA DE LA UNIVERSIDAD DE MENDOZA 91

para que resoluciones judiciales no se conviertan en declaraciones de
voluntad escritas en papeles, sino en efectivo cumplimiento del derecho
expresado en la decision del juez.

Creemos que la via de los convenios bilaterales o multilaterales
regionales (caso Mercosur) puede llevar a esto a buen puerto, sin
desmerecer la tarea que, en forma minuciosa, realiza la Organizacion
Estados Americanos (OEA) a través de las Conferencias Interamericanas
de Derecho Internacional Privado (CIDIP). Manos a la obra.



