EVOLUCION DE LA CONVENCION COLECTIVA
DEL TRABAJO DESDE EL PUNTO DE VISTA DE
SU OBJETO Y CONTENIDO

Dr. Emilio Antonio Poccioni

I- Configuracién primigenia

No hay duda que el nacimiento de la Convencion Colectiva del trabajo,
esta intimamente vinculado a la génesis del moderno sindicato,
constituido por obra de los propios trabajadores en el sujeto colectivo
llamado a resolver la cuestion social en el campo de la producciéon
econdmica, luego de que se desarticulara el viejo orden bajo la accién
casi absolutamente libre de los intereses individuales, entendidos en
forma materialista por la cultura politico-social de la Revolucion
Francesa. Disueltas las corporaciones de artes y oficios, y sobre todo
el sentido espiritual y social que las animaba, la dependencia vy
explotacion de los trabajadores llegd a tales extremos en la moderna
organizacion de la actividad econdmica, que el Estado liberal se vio
forzado a intervenir, por lo menos para evitar los males mayores. Pero
al mismo tiempo |los obreros, principalmente de la industria, se
movilizaron en base a una creciente conciencia de clase, en defensa de
sus intereses y derechos. En este sentido ilustra Cabanellas que
"admitido en Francia en 1864, el derecho de -coalicion, y por ley de
1884 dada personalidad juridica a los sindicatos, los convenios
colectivos tuvieron ya posibilidad de desenvolvimiento legal. Hasta
entonces, las condiciones de trabajo, principalmente las relativas a la
remuneracién, escapaban al control del Estado . . . pues se
desenvolvian de modo exclusivo dentro de los limites de la contratacion
individual fundada en la autonomia de la voluntad" (G. Cabanellas,
Derecho normativo laboral, Ed. B. Omeba 1966, pag. 23). El dato
revela que por lo menos en el pais galo, la C.C.T. surge casi
simultaneamente con la formacion de las instituciones basicas del
Derecho del Trabajo. Y al igual que estas, se propuso el nuevo
instrumento, la proteccibn de la persona del trabajador en el contexto
de la relacién laboral individual, y un minimo de paz social en el
contexto de las relaciones colectivas de trabajo.

El Estado, que en un principio habia ignorado oficialmente los
acuerdos, quiza por el desconcierto que introducian en la teoria basica
de su labor legislativa, (A. Gallart Folch, El sindicalismo, Ed. Victor P.
de Zavalia, Bs. As. 1957, pag. 210), termina por reconocerlos como
fuente legitima de la normativa profesional del sector econdémico-
laboral respectivo, con la importante limitacion, la mayor parte de las
veces sOlo sobreentendida en los textos legales, que la norma
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convencional no podia avanzar mas alla de los fines, objeto y contenidos
posibles de la norma laboral estatal; o sea que se admitié la facultad
normativa de las colectividades obreras y eventualmente de Ilas
representativas de los empleadores, a condicion de que ella cumpliera
un papel semejante al desempefiado por la funcién legislativa en que se
expresa la politica socio-laboral del Estado democratico
intervencionista, interesado esencialmente en implantar la justicia
social en las relaciones individuales de trabajo y la paz social en las
relaciones colectivas, es decir de las clases y grupos sociales.

En la mayoria de los paises que la adoptaron, se entendid que la
convencion colectiva de trabajo debia tener por fin principal la
consecucion de un estado de paz social que permitiera el
desenvolvimiento ordenado de las relaciones de trabajo, y
consecuentemente de la economia, facilitando a los trabajadores los
salarios mas altos y las mejores condiciones posibles, y a los
empleadores una actividad rentable sustraida a los efectos de la
competencia desleal (G. Cabanellas op. cit.). De ese modo, la C.C.T. se
caracterizéd inicialmente por contener cldusulas normativas puntuales
sobre los derechos y obligaciones de los sujetos de la relacién
individual de trabajo, y clausulas obligacionales genéricas sobre las
obligaciones de las partes colectivas destinadas a asegurar Ia
observancia de lo pactado en un clima de paz social. Como se desprende
de los antecedentes esbozados, a la C.C.T. se le asign6 una funcion
cardinal y directamente juridica y no econdmica, como consecuencia de
reconocerse a los trabajadores organizados solo un derecho de legislar
sobre materias e intereses especificamente laborales en el sector
trabajo de la economia y en paridad de derechos con los empleadores.
Claro estda que ese reconocimiento, en el esquema de la democracia
industrial, supone la primacia de la ley estatal, sin perjuicio de que la
convencion pueda adecuarla a las particularidades socio-econdmicas de
la actividad profesional de que se trate, e incluso mejorarla en
beneficio del trabajador salvo en sus disposiciones de orden publico
absoluto.

Confirmando lo antedicho, cabe recordar que la C.C.T. no podria tener
fines, objeto y contenido incompatibles con los fines legalmente
atribuidos al sindicato; este en casi todas las democracias industriales
y en las naciones que siguen sus pasos, se organiza en vista de una
finalidad, sino Unica por Ilo menos preponderante, a saber, la
representacion y defensa de los intereses laborales y gremiales
colectivos. Ello por lo demas, estd en consonancia con los principios
admitidos hasta ahora, en el sentido que la constitucién del sindicato
estda regida por el principio de especialidad (dedicacién exclusiva a la
defensa de los intereses profesionales); y que si bien la autonomia
privado-colectiva fuente de la C.C.T. es atribuidle tanto al sindicato
como a la agrupacion organizada de los empleadores, la categoria
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profesional es representativa sélo de los intereses laborales 'y
gremiales de la colectividad obrera. En sintesis, originalmente la C.C.T.
tuvo la mision de compensar los desequilibrios de intereses mediante
féormulas transaccionales, completando la funcién estatal de poner
orden y paz en medio de las fuerzas desencadenadas por la libre
concurrencia y la lucha de clases, en varios aspectos moderadas vy
reguladas a través del intervencionismo estatal con el andar del tiempo.

ll- La practica convencional y la presencia indirecta
de lo econémico en el objeto y contenido de la C.C.T..

Durante mucho tiempo los representantes de ambos lados en la
negociacion colectiva, aunque mas o menos conscientes de las
implicancias reciprocas que se dan entre lo laboral y lo econdmico,
llegaron a las mesas de negociacion de los convenios colectivos,
impulsados por necesidades y fuerzas que los apoyaban
incondicionalmente. No es que ignoraran por ej. la directa influencia que
los salarios (incluidos los de caracter social) ejercen sobre los costos
de produccién, y por ende sobre los valores de cambio de los bienes y
servicios ofertados en el mercado, si no que prefirieron, en la
formacién de sus opiniones y posturas negociales, otorgar mayor
gravitacion a los intereses particulares de sus representados que a los
requerimientos sociales del sector en su conjunto, y de la economia
nacional. El resultado no fue otro que la elaboracion de clausulas
divorciadas de las politicas de ingresos y de precios, y en consecuencia
desarticuladas 'y hasta contradictorias respecto de la  politica
econdmico-social desarrollada por la sociedad y el Estado. Asi, en su
momento, se conocieron reclamaciones desmesuradas, simplemente porque ellas
podian brindar mayores margenes de maniobra; igualmente
interminables listas de pedidos a fin de que determinada proporciéon
tuviera curso favorable en las discusiones.

Hasta hace poco, autores como Neil W. Chamberlain opinaban en los
EE.UU., que aunque simpatizaban con el deseo de atribuir mayor
importancia a los datos econdmicos objetivos en el proceso de
negociacion colectiva (aludiendo principalmente a los convenios de
empresa), admitian que dificimente su compilacion pudiera incidir en
los acuerdos; el autor citado agrega que en la realidad los hechos
econdmicos no imponen soluciones porque en definitiva "el factor de
poder y presion reaparece aunque no sea mas que en la forma de una
disputa acerca de quién expone los hechos adecuados y que significacion
tienen" (El sector laboral - Una introducciéon a la economia laboral
norteamericana T |, Ed. TEA, Bs. As. 1972, pags. 382/83). Para
apreciar hasta que punto en el derecho de aquel pais, se mantiene lo
econdmico fuera del ambito legal de validez material de la C.C.T.,
corresponde sefialar que segun la Junta Nacional de Relaciones
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Profesionales los asuntos que obligatoriamente deben negociar las
partes son los de indole laboral, habiendo dictaminado en un caso en que
la empresa se negdé a tratar una cuestion no laboral, que esta actitud
era legal, porque "sOlo cuando el problema se relaciona con las
condiciones de trabajo insiste la sociedad por medio de su agente, la
Junta, en que el empleador trate de llegar a un acuerdo con sus
trabajadores" (N.W. Chamberlain op. cit. pag. 256).

Pero el hecho que el salario sea también un precio, y como tal, un
valor que integra el sistema universal de precios de bienes de consumo
y de produccion de la economia nacional, desde antigua data no pasé
desapercibido en la practica convencional, sobre todo durante la dultima
conflagracién mundial y en medio de las dificultades de la post-guerra.
En ese clima de emergencia, en los paises europeos se fue perfilando el
firme criterio de desvincular la fijacion de las tarifas salariales de la
lucha abierta de las partes sociales. Ello asi porque el proceso de
formacion de esas tablas esta directamente conectado a la situacién de
los mercados (nacional, internacional y sectorial), a la productividad de
la economia nacional y del ramo industrial respectivo, a la fase del
ciclo econdémico (recesién, depresion, auge..), a los fendmenos de
inflacion o devaluacion monetaria, a la mayor o menor dimension de las
empresas, a la necesidad de aplicar nuevas tecnologias y proyectos de
reconversion industrial, a los altos o bajos niveles de inversiébn y de
desempleo, a las posibilidades de lograr el abastecimiento de materias
primas y abrir nuevos mercados, a la incidencia de Ila competencia
extranjera sobre la industria nacional del ramo, etc. En las
circunstancias de necesidad antes indicadas, la accion del Estado no fue
ajena a la creciente importancia que fue tomando la tematica
econémica, como lo prueba la ley inglesa de 1947 de Organizacién vy
Desarrollo, que determind la formacién de organismos paritarios con
participacion de personas independientes, para promover e impulsar la
produccion industrial. Esa norma, aparentemente sigue las aguas de los
consejos mixtos nacionales, de distrito y de empresa, creados en ese
pais en 1917 a raiz del dictamen de la conocida Comision Whitley, a fin
de alcanzar no sélo el bienestar obrero sino también el mejoramiento de
la economia nacional (Unsain, Legislacion del trabajo, Bs. As. 1926, T
I, pag. 54, cit. por G. Cabanellas, Der. Sindical y Corporativo, Ed. Bs.
As. 1959, pag. 681).

Quienes mas avanzaron en la metodologia convencional que asume la
consideracion del tema econdmico, por lo menos para concretar tarifas
y condiciones de trabajo compatibles con la productividad, han sido los
alemanes, cuyas dirigencias se destacan por estar en todo momento
versadas en los asuntos técnicos que les competen. En la Argentina, la
evolucion en el sentido senalado ha sido bastante mas lenta, entre otros
motivos porque el Estado a lo largo de décadas no ha garantizado la
estabilidad del poder adquisivo de la moneda vy los niveles
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indispensables de ahorro e inversion, ni tampoco en su momento
fomenté la colaboracién de clases y sectores sociales. Sin embargo, los
dirigentes de las organizaciones sindicales y empresariales, y también
los funcionarios de la autoridad de aplicacion, advirtieron claramente
en el ano 1975 la necesidad de computar lo econémico en la plasmacion
de la politica laboral puesta en manos de las instituciones intermedias.

En ese entonces, dice el prof. Jorge Rodriguez Mancini, se registraron
contradicciones graves en las decisiones de politica de ingresos aun en
el curso de las negociaciones, todo lo cual culmind con la estipulacion de
aumentos salariales muy elevados que desbordaron espectacularmente
las pautas originalmente fijadas por el Gobierno" (Rol del Convenio
Colectivo en la economia nacional, Der. del Trabajo, junio 1987,pag.
829). Pero si bien el conocimiento del condicionamiento mutuo que se
da entre lo laboral y lo econdmico llegd en esa ocasion por la via de la
experiencia, la doctrina de los ius-laboralistas argentinos ya habia
explicitado las respuestas correctas al problema. En efecto, en el V
Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de
1973 se debati6 el tema Planificacion socio-econémica y negociacion
colectiva, en cuyo relato oficial se sostuvo, entre otras cosas, que a
partir de la conclusion que las convenciones colectivas de trabajo
constituyen un instrumento valioso y fundamental de la politica de
ingresos - tanto desde el punto de vista de los salarios como de los
precios influidos por los costos- resulta la conclusiéon légica de su
integracion dentro de las pautas generales de la politica econdmica y
social . Y aunque ese informe se expidi6 a favor de la funcién
orientadora y en su caso limitativa y coactiva del Estado respecto de
las clausulas de las convenciones colectivas que tengan repercusion
econdmica, hizo la importante salvedad que las posibles limitaciones
al ejercicio de las autonomias colectivas", pueden conciliarse con los
fines de bien comun, otorgando una real y activa participacion a los
sectores profesionales  en la  concertacion de los programas
econdmicos nacionales, asi como en las politicas del sector y en las
estrategias particulares, entre las cuales se encuentra precisamente la
fijacion de los niveles aceptables de crecimiento del salario,
relacionado con la evolucion de los precios esperada". Asimismo en ese
sugerente antecedente, sobre la base de diferentes datos y premisas,
entre las que cabe destacar la necesaria insercion de la politica
salarial convencional en la politica general de ingresos, vy la
insoslayable armonia que debe mantenerse entre los aumentos
salariales 'y los incrementos de productividad, se auspicia el
funcionamiento de Consejos econdmico-sociales, comisiones de precios
y salarios, en los que tengan activa participacién los sectores
profesionales en la labor de regulacion de los asuntos econdémicos
pertinentes  (Antonio Vézquez Vialard y Jorge Rodriguez Mancini,
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autores del relato, en Anales del V Congreso de Der. del Trab. y de la
Seg. Soc. 1973, pags. 129 y stes.).

llll - Expansiéon del Clasico Contenido Laboral de Ia
C.C.T.

Asi como el derecho individual del trabajo, se ha caracterizado desde
su formacién por poseer una gran fuerza expansiva Intrinseca, que lo
lleva a regular con apreciable naturalidad relaciones de trabajo
ubicadas en las llamadas zonas grises, el contenido pensado
originalmente por el legislador para las convenciones colectivas fue
ampliandose, a medida que la practica de la negociacion iba
descubriendo las enormes Vvirtualidades del acuerdo cooperativo entre
capital y trabajo. La propia tematica especifica, esto es la referida a
las obligaciones y derechos del contrato de trabajo se enriquecié desde
que en el clausulado convencional surgieron las figuras del delegado de
personal, de las comisiones internas. En la linea evolutiva acabada de
sefialar, influydé desde 1919 Ila Constitucibn de Weimar que
institucionalizé el consejo de empresa en las unidades productivas, a
través del cual comienza a avizorarse las innegables dimensiones
comunitarias y asociativas de la relacion de trabajo. En la vigente
legislacion alemana, las partes sociales que anudan el llamado contrato
de tarifa (C.C.T.) estan autorizadas objetiva y legalmente para el
establecimiento de las normas juridicas destinadas a regular el
contenido y la celebracion de los contratos individuales, el
ordenamiento interno de la empresa y la organizacién social de la unidad
de produccion. Aclaran W. Kaskel y Hermann Dersch, quienes brindan la
informacion precedente, que bajo el ultimo rubro caen todas las
cuestiones que conciernen a la relacion del personal de la empresa, y
mas especialmente de la representacion del personal con el empleador
(Der. del Trabajo, Ed. R. Depalma, Bs. As. 1961, pags. 122/25). En las
negociaciones colectivas realizadas en el pais, ha sido un valor
sobreentendido que el acuerdo ademas de contener las clausulas
reguladoras de las condiciones de trabajo, puede incluir otras,
instituyendo por ej. contribuciones patronales para obras y servicios
sociales sindicales, procedimientos enderezados a obtener la solucién
de conflictos individuales y a limitar los poderes de direccion, de
organizacion y de disciplina del empleador (Luis Ramirez Bosco,
Convenciones Colectivas de Trabajo, Ed. Hammurabi, Bs. As. 1985,
pag. 126). Y ahora, con la reciente sancion de las leyes 23545 vy
23546, de modificacion de la ley 14250 y de procedimiento para la
negociacion  colectiva respectivamente, y de las reglamentaciones
consiguientes, los sujetos de las autonomias privado-colectivas han
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visto ampliado los margenes de maniobra que les otorga el ambito de
validez material clasico del convenio colectivo. Ello porque segun Ia
reglamentacion del procedimiento negocial, en la comunicacion que una
parte social debe enviar a la otra, deben enumerarse las materias
objeto de negociacidon, con especial individualizacion "de las clausulas
relativas a empleo, ajustes salariales, capacitacion, organizacion del
trabajo y nuevas tecnologias, régimen de informacién y consulta a la
representacién sindical, salud y medio ambiente laboral, productividad
y mecanismos de prevencion o solucion de los conflictos laborales".

En la evolucién resefiada sucintamente puede percibirse que los
ampliados contenidos de las convenciones colectivas, no han sido ajenos
a los cambios que han experimentado los conceptos de relacién de
trabajo y empresa, cuyas estructuras en los Ultimos tiempos se han
adecuado mas a la naturaleza de las cosas, receptando elementos
comunitarios y asociativos. Pero si bien se ha superado el concepto
individualista de Ila empresa, todavia no se ha esclarecido Ia
responsabilidad social de la unidad de producciéon y su rol en la economia
del sector que le es propio.

Simultaneamente con el proceso esbozado arriba, tiene lugar otro
crecimiento, en alguna medida cualitativo, del contenido
especificamente laboral del convenio colectivo. Ese desarrollo se
expresa fundamentalmente a través de la creacion de servicios y obras
sociales, financiados con aportes obreros y contribuciones de los
empleadores generalmente, y con cuyas prestaciones se tiende a cubrir
necesidades y contingencias sociales del trabajador y su familia, en
materia de salud, cargas de familia, capacitacion técnico-profesional,
transporte, vivienda, guarderias infantiles, comedores, seguros
colectivos de vida, etc..

Frente a esas innovaciones resulta util precisar que parte de esos
servicios sociales, tanto en el pais como en el extranjero, fueron
concebidos para operar en el marco de la prevision social de la
empresa, interpretandose por lo menos por la doctrina vernacula que
los beneficios dimanantes de aquellos traducian un salario social no
asimilable al salario contraprestacion emergente del contrato de
trabajo. En cambio otros servicios, como respondiendo a la fuerza
social que los impulsa intrinsecamente se han proyectado fuera de los
limites de la empresa. Ello sucedid6 con las denominadas obras sociales
sindicales, que surgieron de las convenciones colectivas de la década
del sesenta, en base a aportaciones obreras y contribuciones
empresariales, a fin de organizar las prestaciones médico-asistenciales
requeridas por los trabajadores de cada rama de actividad y sus
familiares. En el esquema socio-econdmico argentino todavia signado
por la lucha de clases- mayormente ideolégica- y la oposicion de
intereses de grupo, esas agencias representaron un hito trascendente
en el camino que hay que recorrer hasta la configuracibn de un
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ordenamiento social superador de aquellos antagonismos. No hay duda
que las mencionadas obra sociales, que debian poseer individualidad
administrativa, contable y financiera independiente de la actividad
sindical en el régimen de la ley 18610, representaron una aproximacion
hacia los seguros sociales contemplados por el art. 14 bis de la C.N.
que segun el mandato constitucional deben ser objeto de administraciéon
por parte de sus propios interesados; y segun los antecedentes
legislativos y la doctrina argentina pertinente, la voz ‘“interesados",
abarca tanto a los trabajadores como a los empleadores (Eduardo R.
Stafforini 'y Rubén O. Grego, Organizacion funcional de la seguridad
social, V Congreso Nacional de Der. del Trabajo y de la Seg. Social,
1973).

Con posterioridad a la creacion de las obras sociales sindicales,
aparecieron en las convenciones colectivas del pais otros tipos de
servicios que lamentablemente no se han generalizado hasta la fecha, o
sea que se instrumentaron soélo ocasionalmente, como el Instituto
Nacional de Capacitacion Profesional y Tecnologica para el empleado de
comercio, bajo la direccion sindical y con la contribucion de los
empleadores (C.C.T. 130/75 Temas de Der. del Trabajo y de Ia
Seguridad Social, que contiene los Informes de comisién y ponencias del
VI Congreso Nacional de Der. del Trabajo y de la Seg. Social 1979, T.I,
pag. 68).

No obstante que las nuevas instituciones creadas convencionalmente
se ajustan a las exigencias de la justicia social - entendida como la que
deben practicar entre si los grupos e instituciones intermedias de cara
al bien comun social - y del principio de las autonomias sociales
deducidle de las formas de Estado y Gobierno que la constitucion
consagra, las mismas han sido neutralizadas en el plano social
propiamente dicho por el Estado. En efecto, en el sub-sistema de las
prestaciones médico-asistenciales, a raiz de la accion legislativa, las
agencias en su momento dejaron de ser personas de derecho privado
con fines de interés publico, transformandose en entes publicos no
estatales, y ahora se proyecta convertilas en meros entes
instrumentales manejados por el Estado, y en cuya administraciéon no
figurarian los empleadores (leyes 18610, 22269 y proyecto de Seguro
Nacional de Salud en tratamiento en el Parlamento).

IV- Las nuevas formas de negociacion colectiva y sus
contenidos

Segun la autorizada opinibn de G. Von Potobsky, en Europa Ila
diversificacion de los niveles de negociacién colectiva ha significado la
expansion del negocio contractual desde el ambito tradicional de rama o
actividad, hacia la empresa por un lado y hacia el nivel interconfederal
por el otro, con o sin participacion directa del Estado. El mencionado
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autor agrega que, el objeto fue abordar los problemas alli donde mas
convenia funcionalmente, atendiendo a sus propias caracteristicas,
precisando que en ciertos casos existen asuntos que por su
trascendencia o0 por sus alcances deben tratarse al maximo nivel,
creando instituciones o fijando normas para seguimiento en los niveles
inferiores; y en otros supuestos puede resultar mas apropiada la
normativa general a nivel de rama, para unificar reglas de
procedimiento o condiciones minimas de ftrabajo, (La negociacion
colectiva, ponencia oficial expuesta por el autor en el VII Congreso
Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seg. Social 1985). No esta
demas aclarar que los aludidos problemas se originaron en el viejo
continente con motivo de la recesidbn desencadenada por el shock
petrolero de 1973, y el impacto que causaron casi en forma
concomitante las innovaciones  tecnoldgicas en las  estructuras
productivas, también afectadas por desequilibrios financieros
internacionales.

Dejando de lado el analisis propiamente juridico, entiéndase en su faz
mas técnica, de los nuevos actos, sea el mas programatico y politico
del pacto social, sea el econdmico-social del acuerdo interconfederal de
inequivoco caracter normativo, la verdad es que como dice R. Calle
Saiz, la superacion de la crisis pasa necesariamente por un esfuerzo
distribuido con equidad entre los distintos grupos de renta, por lo cual
el acuerdo marco es, si no la unica respuesta, por lo menos un intento
valido y responsable, (cit. por J.J. Martinez Vivot op. cit. pag. 398). En
Espana, sefiala el iuslaboralista acabado de citar, el contenido tipico de
los pactos sociales ha estado dirigido a contener la inflacion y a
combatir el creciente desempleo, mediante el establecimiento de bandas
salariales y de mejoras del nivel de empleo; y en cuanto a los acuerdos
interconfederales, afiade que sin perjuicio de persistir en dichos
objetivos, los manifiestan en pautas concretas relativas a la incidencia
salarial, a la productividad, y a la flexibilizacion de las relaciones
laborales.

Como se infiere de la escueta informacidon precedente, la tematica
especificamente econdmica y la solucion de las cuestiones planteadas en
su marco, se ubica y tiende a desarrollarse en las instancias superiores
de los pactos sociales y acuerdos marcos o interconfederales, por cuyo
motivo la C.C.T. se convierte por lo general en recipiendaria de los
correlativos criterios econdémicos que son susceptibles de aplicacion o
adecuacion en la actividad sectorial. En este orden de ideas cabe anotar,
que el acuerdo interconfederal trata de ordenar la negociacién
coelectiva en los niveles inferiores en lo que concierne a competencias
y contenidos, fijjando pautas basicas sobre las cuales las organizaciones
profesionales de rango inferior tienen facultades negociales. Si a lo
expuesto se suma la doctrina legal vigente en varios paises europeos,
en el sentido que el nivel inferior de negociacién sélo puede reglar
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cuestiones delegadas por el superior o por lo menos no reservadas por
este ultimo (principio de dominacién), con la salvedad que el acuerdo de
empresa puede regular cualquier asunto siempre que lo haga en relacion
a las condiciones particulares de la unidad productiva (principio de
especializacién), puede arribarse a la conclusion que la C.C.T., por lo
menos en las legislaciones que han receptado la negociacion
diversificada y articulada, so6lo puede incorporar a su contenido
clausulas de tipo econdémico cuando el acuerdo interconfederal lo
autorice expresa o tacitamente. Por su parte el convenio de empresa,
si podria comprender cuestiones de indole econdmica al amparo del
principio de especialidad, aunque con el alcance limitado dado por el
ambito empresarial. Importa sefalar que en los asuntos laborales, en
Italia, la jurisprudencia ha reconocido al convenio de empresa igual
jerarquia que la asignada a la C.C.T., y se ha pronunciado en favor del
principio de la norma mas reciente, esto es, que en definitiva se acepta
que el convenio de empresa sustituya in peius al acuerdo precedente de
la actividad, (J.J. Martinez Vivot, op. cit. pag. 395). Concordantemente
afirma Treu, que en el futuro una mayor convergencia de los diversos
intereses en la empresa, quiza pueda lograrse mediante el uso multiple
y flexible de varios medios - informacion, consulta, negociacién y
participacion para hacer frente a los problemas claves del cambio
tecnoldgico, la productividad y la seguridad del empleo.

En el pais, los intentos de concertacion econdmico-social, con la
triple participacion del Estado y de las organizaciones de cupula del
capital y del trabajo, han fracasado tantas como cuantas veces el
Gobierno convocé a los participes sociales, probablemente por éste en
las cuestiones claves condicionantes de las macromagnitudes de
produccion, consumo, ingresos, ahorro e inversion, empleo, etc. tomod
determinaciones previas a aquellas tentativas. Tanto en la presente
etapa de emergencia que vive la Nacién, como con antelacion a las
convenciones colectivas de 1975, los proyectos de concertacién social
como las llamadas Grandes Paritarias, no han pasado de ser
expresiones de anhelos divorciados de la realidad impuesta por la
politica estatal.

V- La posibilidad de clausulas econémicas en Ilas
convenciones colectivas a la luz de las opiniones
doctrinarias argentinas.

En la consideracion del punto propuesto, es insoslayable la postura
que los esclarecidos iuslaboralistas, doctores Jorge Rodriguez Mancini
y Antonio Vazquez Vialard, asumieron en ocasién del V Congreso
Nacional de Der. del Trabajo y de la Seg. Social en 1973, al desarrollar
la ponencia oficial sobre el tema Las Convenciones Colectivas en una
planificacion concertada (Anales T. I, pag. 129 y sigs.). En el relato
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correspondiente se llegd, entre otras, a las siguientes conclusiones: las
politicas de salarios de los paises industriales no puede fundarse
principalmente en las posibilidades de la redistribucion , sino que debe
estar ligada basicamente al incremento de la productividad global del
sistema econdémico, y que dichas politicas no pueden desconectarse de
las politicas generales de ingresos y precios; y que consecuentemente
la necesaria compatibilizacion de las autonomias colectivas con las
politicas concertadas en materia econdémico-social reclama la
participacion de los trabajadores en la concrecion de programas,
politicas y estrategias en funcién e los objetivos nacionales.

Los valiosos lineamientos trazados en ese estudio, han sido
superados  ultimamente por los andlisis y desarrollos tedricos
efectuados en el 1er Congreso Regional Americano de Der. del Trabajo
y de la Seguridad Social de 1987, en los que brild6 como denominador
comun que es indispensable transformar la convencién colectiva de
instrumento  solo  redistribuidor en instrumento  primordialmente de
produccion y de productividad. Precisamente, en base a tal premisa el
ponente oficial, Dr. J. Rodriguez Mancini, sostuvo que "la mejor forma
de elevar el standard de vida de la poblacién trabajadora, no es el de
hacer subir el salario nominal". . . sino tratando de incrementar los
esfuerzos comunes para alcanzar mejores niveles de productividad en
la economia global (Rev. D.T. junio de 1987, pag. 832). En lo que
respecta al trabajo dice en ese mismo lugar, que los medios directos de
mejoramiento de la productividad rondan en torno a la investigacién, la
capacitacion, la aplicacion de nuevos métodos de trabajo, el control de
calidad del producto, es decir todo lo relacionado con la inteligencia y la
responsabilidad tanto en la direccion como en la ejecucién. Asimismo
propugna la aplicacion de sistemas de incentivacion porque ellos
traeran  aparejados mayores grados de capacitaciéon  profesional,
productividad, remuneraciones. Y en resguardo de los derechos del
trabajador y su dignidad, subraya que el nuevo clausulado de las
convenciones colectivas exige la necesaria participacion de los
trabajadores en la implementacion de los nuevos institutos y
procedimientos, en particular en orden a la renovacién tecnoldgica.
Implicitamente se alienta para la consecucion de esos fines la
participacion del personal de la empresa en la aplicacion de las normas
y métodos orientados a defender los intereses econdmicos comunes al
capital y al trabajo.

Por su parte el autor del presente trabajo, avanzando en la direccion
que indica la evolucion, es decir, que las convenciones colectivas no
pueden sustraerse a la tematica econdmica del sector por la unidad
profunda que se da entre lo econdmico y lo laboral, entre el salario y el
resto de los precios del sistema econdmico, en una de las sesiones de
trabajo del referido Congreso Regional, afiirmé que las colectividades
laborales y empresariales para llegar a ser propiamente personas
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sociales y no grupos de presién deben considerar en la C.C.T. asuntos de
naturaleza econdémica. Entre ellos se menciond la instrumentacion de los
medios a fin de hacerle cumplir a la libre concurrencia la funcién social
que posibilite justamente la productividad, y la ineludible formaciéon de
patrimonios colectivos de ahorro e inversién con participacion de los
trabajadores, a fin de permitiles a estos acceder a la propiedad vy
alcanzar de ese modo la solucion mas humana a la cuestion social.
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